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ПОЛОЖЕННЯ
ПРО ГРОМАДСЬКУ РАДУ ЕКОЛОГІЧНИХ НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ПРИ ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА В РІВНЕНСЬКІЙ ОБЛАСТІ
1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Громадська рада екологічних неурядових організацій при Державному управлінні охорони навколишнього природного середовища в Рівненській області — далі Громадська рада — є консультативно-дорадчим органом при Держуправлінні охорони навколишнього природного середовища в Рівненській області.
1.2. Громадська рада створена з метою розширення участі громадськості у процесах прийняття екологічно важливих рішень, формування громадянського суспільства в Україні.
1.3. Громадська рада діє на основі добровільності, рівноправності її членів, самоврядування та гласності.
1.4. Громадська рада у співпраці з Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища вирішує нагальні проблеми охорони довкілля в межах Рівненської області та регіону.
1.5. Громадська рада у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, зокрема Постановою КМУ №1378 від 15 жовтня 2004 р. “Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”, положеннями Конвенції “Про доступ до інформації, участь громадськості у прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля” (Орхуська конвенція) та цим Положенням.
1.6. Членами Громадської ради є зареєстровані обласним управлінням Міністерства юстиції України діючі українські громадські організації природоохоронного спрямування регіонального, обласного та місцевого рівня й представник Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Рівненській області (представник призначається наказом Начальника управління).
1.7. Громадські організації регіонального, обласного та місцевого рівня мають у Громадській раді право одного голосу незалежно від кількості їх членів. Повноваження представника засвідчуються офіційним листом організації за підписом перших посадових осіб.
1.8. Громадські організації, що не зареєстровані, згідно вимог Міністерства юстиції України, як українські організації регіонального, обласного або місцевого рівня, можуть брати участь у засіданнях Громадської ради зі статусом спостерігача і правом дорадчого голосу.
1.9. До компетенції Громадської ради належить розгляд питань, які стосуються стану довкілля, та прийняття відповідних рішень у вигляді ухвал, заяв, листів або інформаційних довідок тощо. Питання вносяться членами Громадської ради самостійно або за поданням інших місцевих екологічних організацій, зацікавленими підрозділами Держуправління. Рішення Громадської ради надсилаються до відповідних органів влади, самоврядування або інших громадських організацій, а також надаються засобам масової інформації.
2. ЗАВДАННЯМИ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ Є:
2.1. Налагодити співпрацю між Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища та громадськістю області з питань, що стосуються збереження та відновлення довкілля.
2.2. Сприяти розвитку нових і використанню існуючих механізмів взаємодії неурядових організацій і владних структур на рівні області з метою спільного розв’язання екологічних проблем області та регіону.
2.3. Сприяти розвитку законодавчо-нормативної бази для громадського екологічного контролю та моніторингу стану довкілля.
2.4. Організовувати обговорення екологічно важливих для регіону або області питань з органами державної влади за широкої участі громадськості в процесі ухвалення рішень з цих питань.
2.5. Поширювати інформацію про стан довкілля області або регіону та державні природоохоронні заходи.
2.6. Організовувати громадські слухання з питань екологічної політики і стану довкілля в області, застосовувати різноманітні форми співпраці громадськості з органами державної влади та місцевого самоврядування.
2.7. Сприяти розвитку ефективно діючої мережі Громадських рад при інших територіальних органах Мінприроди України з метою координації підготовки та проведення загальнодержавних або регіональних природоохоронних заходів.
2.8. Сприяти зростанню чисельності громадських екологічних організацій області та підвищенню ефективності їхньої діяльності.
2.9. Сприяти розвитку екологічної освіти та просвіти в області.
2.10. Сприяти розвитку екологічної освіти та просвіти в області.
2.11. Втілювати в життя прийняті Громадською радою рішення.
2.12. Поширювати інформацію стосовно діяльності Громадської ради серед громадськості області.
3. ГРОМАДСЬКА РАДА МАЄ ПРАВО:
3.1. Звертатися із запитами до Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Рівненській області, органів влади або самоврядування області безпосередньо, Мінприроди України та органів влади, самоврядування загальнодержавного рівня, через Громадську раду при Мінприроди України, стосовно надання екологічно важливої інформації, запланованих або впроваджуваних заходів, проектів, рішень та інших нормативно-правових актів, які впливають або можуть вплинути на стан довкілля області або регіону.
3.2. Пропонувати Державному управлінню охорони НПС, органам влади або самоврядування області безпосередньо, або Мінприроди України та органам влади й самоврядування загальнодержавного рівня, через Громадську раду при Мінприроди України, свої механізми вирішення окремих екологічно важливих питань області або регіону.
3.3. Запрошувати незалежних фахівців, представників Держуправління охорони навколишнього природного середовища на засідання Громадської ради для розгляду окремих питань та прийняття спільних рішень.
3.4. Ініціювати проведення незалежної громадської експертизи рішень, проектів, законодавчих та інших нормативно-правових актів, які впливають або можуть негативно впливати на стан довкілля в межах області або регіону.
3.5. Ініціювати проведення громадських слухань рішень, проектів, законодавчих актів та інших нормативно-правових актів, які впливають, або можуть негативно впливати на стан довкілля в межах області або регіону.
3.6. Розробляти в установленому порядку пропозиції щодо фінансування пріоритетних, з точки зору Громадської ради, для області природоохоронних заходів з бюджету області.
3.7. Скликати та проводити збори, наради представників екологічних громадських неурядових організацій за участі представників органів влади та самоврядування з тих чи інших питань, вирішення яких належить до компетенції Громадської ради.
3.8. Поширювати через ЗМІ, власні видання, видання неурядових екологічних громадських організацій та членську мережу організацій інформацію, яка стосується стаду довкілля області або регіону, заходів, рішень, проектів, законодавчих та інших нормативно-правових актів, які негативно впливають, або можуть привести до виникнення негативного впливу на стан довкілля.
4. ГРОМАДСЬКА РАДА ТА ЇЇ ЧЛЕНИ ЗОБОВ’ЯЗАНІ:
4.1. Узгоджувати на зборах Громадської ради заходи, які виконуються ними від імені Громадської ради та отримувати від зборів повноваження на їх впровадження.
4.2. Надавати звіти про поточну діяльність Громадської ради (у вигляді протоколів) всім членам Громадської ради у тому числі і Держуправлінню охорони НПС, іншим органам влади та самоврядування області (на їх вимогу).
5. ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА В РІВНЕНСЬКІЙ ОБЛАСТІ ПОВИННО:
5.1. Надавати Громадській раді приміщення для проведення зборів Громадської ради на безоплатній основі (за умови наявності придатного приміщення).
5.2. Надавати відповідну інформацію на запит Громадської ради.
5.3. Включити до бюджету Держуправління кошти на відшкодування витрат членів Громадської ради, які мешкають в інших містах області, якщо такі є (витрати на проїзд).
5.4. сприяти Громадській раді у пошуку коштів на покриття організаційних витрат Громадської ради.
6. ЧЛЕНСТВО В ГРОМАДСЬКІЙ РАДІ ТА ВИХІД З НЕЇ:
6.1. До складу Громадської ради входять неурядові екологічні громадські організації, обрані на установчих зборах за участі 2/3 діючих та зареєстрованих в області організацій. Рішення приймається прямим відкритим голосуванням за більшістю в 2/3 голосів.
6.2. Установчі збори вважаються дійсними за умови участі в них 2/3 зареєстрованих та діючих в області екологічних організацій. Процедура проведення установчих зборів визначається оргкомітетом з підготовки установчих зборів та погоджується з усіма діючими в області екологічними організаціями. Рішення приймається оргкомітетом на основі консенсусу.
6.3. Громадська рада обирається на один рік. На щорічних загальних зборах (або на обласній конференції чи на обласному екологічному форумі) екологічних громадських організацій області склад Громадської ради поновлюється. Кількість переобрань до складу Громадської ради необмежена. Рішення про включення організації до складу Громадської ради приймається прямим відкритим голосуванням за більшістю у 2/3 голосів. Загальні збори (конференція, екологічний форум) вважаються дійсними за умови участі в них представників (делегатів) 2/3 зареєстрованих та діючих в області екологічних організацій. Дату, місце та процедуру проведення загальних щорічних зборів (конференції, екологічного форуму) екологічних громадських організацій області пропонує діючий склад Громадської ради та погоджує з усіма діючими організаціями. В разі необхідності Громадська рада призначає оргкомітет по підготовці та проведенню загальних зборів (конференції, екологічного форуму).
6.4. У разі неможливості проведення щорічних зборів з огляду на відсутність коштів, склад Громадської ради лишається без змін. У цьому випадку Громадська рада має право кооптувати до свого складу нових членів з числа щойно створених неурядових екологічних громадських організацій. Підставою для розгляду питання про включення до складу Громадської ради нового члена у цьому випадку є письмова заява організації, копія Статуту організації та копія реєстраційного свідоцтва.
6.5. Громадська рада відкрита для участі у її роботі незареєстрованих Міністерством юстиції України існуючих чи новостворених неурядових екологічних громадських організацій, які можуть брати участь у засіданнях Громадської ради зі статусом спостерігача і правом дорадчого голосу.
6.6. Вихід з Громадської ради здійснюється шляхом оприлюднення заяви на чергових зборах Громадської ради.
6.7. Громадська організація автоматично припиняє членство у Громадській раді у разі, якщо її представник тричі підряд, без поважних причин, не брав участі у засіданнях Громадської ради.
6.8. Відновлення членства у Громадській раді відбувається згідно з цим Положенням.
7. САМОРОЗПУСК ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ:
7.1. Громадська рада припиняє діяльність за умови письмової відмови її членів брати участь у зборах Громадської ради цього складу.
8. ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ
8.1. Основною формою роботи та керівним органом Громадської ради є збори, що проводяться щокварталу. Дата та місце проведення наступних чергових зборів Громадської ради визначається на поточних зборах Громадської ради. У разі проведення позачергових зборів, дата та місце їх проведення визначається організацією, яка виступила ініціатором проведення цих зборів.
8.2. Позачергове зібрання Ради може бути скликано за ініціативи Держуправління або однієї з організацій, членів Громадської ради, яка візьме на себе організаційне забезпечення з підготовки та проведення зборів.
8.3. Кворумом вважається присутність на зборах половини з числа членів Громадської ради. Рішення Громадської ради приймаються простою більшістю голосів присутніх членів Громадської ради.
8.4. Порядок денний зборів формується на основі попередньо поданих у письмовій формі пропозицій на ім’я Голови Громадської ради і може бути змінений за рішенням більшості членів Громадської ради перед початком зборів. Пропозиції до наступних зборів подаються Голові Громадської ради не пізніше ніж за 15 днів до дати проведення чергових зборів.
8.5. В період між зборами, керівництво Громадською радою, вирішення поточних питань та підготовку до чергових зборів, здійснює Голова Громадської ради, якому підпорядковані заступник з наукових питань, заступник з організаційних питань та секретар Громадської ради, які обираються на зборах Громадської ради терміном на один рік простою більшістю голосів, з числа представників організацій, членів Громадської ради.
8.6. Члени Громадської ради можуть ініціювати перевибори Голови Громадської ради, його заступників та секретаря, не чекаючи закінчення терміну їхнього перебування на цих посадах. Підставою для ініціації цього процесу можуть бути письмові заяви від щонайменше трьох членів Громадської ради. Рішення приймається 2/3 членів Громадської ради.
8.7. Голова Громадської ради представляє Громадську раду в стосунках з органами державної влади та місцевого самоврядування, організує за рішенням Громадської ради проведення незалежної громадської експертизи рішень, проектів, законодавчих та інших нормативно-правових актів, які впливають або можуть негативно вплинути на стан довкілля в межах області або регіону, організує громадські слухання з питань, екологічної політики і стану довкілля в області, формує за поданням членів громадської ради проект порядку денного на чергові збори Громадської ради.
8.8. Заступник голови ради з наукових питань організує попередню експертизу пропозицій, поданих членами екологічних організацій, що входять до складу Громадської ради, залучає при потребі експертів для попереднього розгляду екологічних проблем, які пропонується розглядати на наступних зборах Громадської ради, виконує інші доручення Голови Громадської ради.
8.9. Заступник голови Громадської ради з організаційних питань проводить організаційні заходи щодо виконання рішень, прийнятих на попередніх засіданнях Громадської ради, забезпечує зв’язок із засобами масової інформації, проводить підготовчу роботу щодо організації громадських слухань, проведення екологічних акцій та інших дій, а також виконує інші доручення голови Громадської ради.
8.10. Секретар Громадської ради веде діловодство Громадської ради: протоколює збори ради, зберігає документацію, забезпечує членів Громадської ради напередодні зборів проектами рішень та порядку денного, реєструє та зберігає вхідну та вихідну кореспонденцію.
9. ПРИКІНЦЕВЕ ПОЛОЖЕННЯ
9.1. Пропозиції стосовно змін та доповнень до цього Положення можуть бути внесені на розгляд Громадської ради організацією, членом Громадської ради у письмовій формі за 10 днів до проведення чергового засідання. Пропозиції розглядаються на черговому засіданні Громадської ради. Рішення стосовно внесення змін та доповнень до цього Положення приймаються Громадською радою 2/3 членів Громадської ради.
